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DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE GIOVANILI E IL SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE
IL CAPO DIPARTIMENTO

DECRETO N. 713/2026

OGGETTO: Procedura aperta sopra soglia comunitaria, con aggiudicazione all’offerta
economicamente piu vantaggiosa, per 1’affidamento di servizi concernenti la copertura assicurativa
degli operatori volontari in servizio civile universale di cui al Decreto legislativo 6 marzo 2017, n.
40, e successive modificazioni e integrazioni - Cig: da attribuire — Cup: J51J26001100001 Cap. 228
C.d.R. 16 EE. FF. 2026 — 2029 Determina a contrarre

VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante “Disciplina dell attivita di Governo e ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei ministri” e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, relativa a “Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi’ e s.m.i.;

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, recante “Ordinamento della Presidenza del
Consiglio dei ministri, a norma dell articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59” e successive
modificazioni;

VISTO il Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) della Presidenza del Consiglio dei
ministri per il triennio 2025-2027 adottato con il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11
febbraio 2025;

VISTO il decreto legislativo 6 marzo 2017, n. 40, recante “Istituzione e disciplina del servizio civile
universale, a norma dell articolo 8 della legge 6 giugno 2016, n. 106, cosi come modificato dal
decreto legislativo 13 aprile 2018 n. 43, "Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 6
marzo 2017, n. 40";

VISTO il decreto-legge 16 settembre 1999, n. 324, recante “Disposizioni urgenti in materia di
servizio civile” convertito in legge, con modificazioni, dall’art.1 della legge 12 novembre 1999, n.
424, istitutiva della contabilita speciale dell’Ufficio nazionale del servizio civile nazionale, confluito
nel Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale;

VISTO il decreto del Ministro per le politiche giovanili e lo sport in data 9 luglio 2020, registrato
alla Corte dei conti in data 24 luglio 2020 con n. 1689, recante “Organizzazione interna del
Dipartimento per le politiche giovanili e il Servizio Civile Universale™,;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 28 maggio 2020 di modifica del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 1° ottobre 2012 recante “Ordinamento delle strutture
generali della Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento per le politiche giovanili e il
Servizio civile universale e Ulfficio per lo sport”, registrato dalla Corte dei conti in data 11 giugno
2020, n. 1390;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 10 aprile 2024, concernente la disciplina
dell’autonomia finanziaria e contabile della Presidenza del Consiglio dei ministri;
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VISTA la legge 30 dicembre 2025, n. 199, recante “Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 2026 e bilancio pluriennale per il triennio 2026-2028";

VISTO il decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 30 dicembre 2025 recante
“Ripartizione in capitoli delle Unita di voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 2026 e per il triennio 2026-2028";

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 4 dicembre 2025 di approvazione del
bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri per 1’anno 2026 e per il triennio
2026-2028;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri dell’8 settembre 2025, registrato dalla
Corte dei conti in data 30 settembre 2025 al n. 2560, con il quale al dott. Giuseppe Pierro ¢ stato
conferito, con decorrenza dal 1° ottobre 2025, I’incarico di Capo del Dipartimento per le politiche
giovanili e il Servizio civile universale;

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 e s.m.i. “Codice dei contratti pubblici in attuazione
dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78”;

VISTI, in particolare, gli articoli 83, 84 e 85 del citato Codice dei contratti pubblici, in materia di
bandi, avvisi e pubblicita delle procedure di gara a livello nazionale ed europeo, con assolvimento
degli obblighi di pubblicita legale attraverso la Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNCP);

VISTA la deliberazione del’ANAC n. 524 in data 22 dicembre 2025, recante “Attuazione
dell’articolo 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 per ’anno 2026™, con la quale
viene definito I’ammontare della contribuzione dovuta all’ Autorita, da parte dei soggetti, pubblici e
privati, sottoposti alla propria vigilanza, nonché i termini e le modalita del versamento della
contribuzione;

VISTA la Delibera ANAC n. 365 del 16 settembre 2025, recante 'approvazione dello “Schema di
Bando tipo n. 1/2023 aggiornato al decreto legislativo 31 dicembre 2024 n. 209" vigente al momento
della pubblicazione della presente procedura;

PRESO ATTO della successiva Delibera ANAC n. 148 del 1° aprile 2026 (pubblicata in G.U.n. 111
del 15 maggio 2026 ed efficace dal 30 maggio 2026), le cui linee evolutive e clausole in materia di
Intelligenza Artificiale sono state organicamente coordinate nella documentazione di gara;

RITENUTO di dover adattare lo schema del citato bando ANAC, in modo tale da poter meglio
esplicitare, nell’elaborato, le specificita che contrassegnano 1’affidamento oggetto di gara per quanto
riguarda, in particolare, il valore presunto dell’appalto, il premio unitario posto a base d’asta e le
modalita di trasmissione telematica delle offerte;

VISTO il contratto, in scadenza il 10 settembre 2026, stipulato dal Dipartimento 1’8 settembre 2023,
con la Nobis Compagnia di Assicurazioni S.p.A. con sede in Borgaro Torinese (TO) all’esito di una
procedura aperta sopra soglia comunitaria, con aggiudicazione all’offerta economicamente piu
vantaggiosa, per la copertura assicurativa degli operatori volontari in servizio civile, in applicazione
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dell’articolo 17, comma 3 del decreto legislativo n. 40/2017, ad un premio annuo lordo differenziato,
pari a euro 35,00 per i primi 40.000 giovani avviati nella vigenza contrattuale e a euro 33,75 al
superamento della soglia delle 40.000 unita nella vigenza del contratto per ogni assicurato aggiuntivo;

ACCERTATO che non ¢ attiva alcuna convenzione stipulata dalla societa Consip S.p.A., societa
concessionaria del Ministero dell’Economia e delle Finanze, per servizi similari a quelli di cui
all’oggetto, ai sensi dell’articolo 26, comma 1 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 e successive
modificazioni e integrazioni;

RITENUTO, pertanto, di dover procedere all'indizione di una procedura aperta ai sensi dell’articolo
71 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, individuata quale modalita idonea a garantire la massima
partecipazione dei concorrenti, il rispetto dei principi di concorrenza, trasparenza e il conseguimento
delle migliori condizioni contrattuali per I'Amministrazione;

CONSIDERATO che gli operatori volontari in servizio civile sono privi di copertura assicurativa da
parte dell’INAIL e che occorre pertanto indire una procedura aperta attraverso la quale aggiudicare
I’appalto dei servizi assicurativi a favore degli operatori medesimi, stipulando con la societa
selezionata un contratto di durata triennale;

CONSIDERATO che il valore complessivo lordo dell’appalto da affidare a seguito della gara in
discorso, in rapporto alla durata triennale dell’affidamento, puo essere stimato in euro 4.900.000,00
(quattromilioninovecentomila/00) al lordo di ogni onere e tassa;

DATO ATTO che l'intervento in oggetto ¢ formalmente inserito all'interno della Programmazione
Triennale degli Acquisti di Beni e Servizi dell'Amministrazione per il triennio di riferimento,
contrassegnato dal codice unico di intervento CUI 97315390589-2024-00006, nel pieno rispetto delle
previsioni dell'articolo 37 del D.Lgs. 36/2023.

CONSIDERATO, altresi, che ¢ preferibile mantenere I’unitarieta dell’appalto per 1’oggettiva
difficolta del Dipartimento, nel caso di suddivisione in lotti e di frazionamento delle polizze, in
ragione dei singoli servizi, sia riguardo all’aspetto meramente conclusivo del contratto, sia con
riferimento all’esecuzione dello stesso;

RILEVATO che l'onere complessivo a carico dell’Amministrazione dipendera comunque
dall’effettivo numero di giovani oggetto di copertura assicurativa nella vigenza contrattuale non
assumendo questo Dipartimento fin dall’avvio della procedura aperta né successivamente, in sede
contrattuale, alcun impegno di volume;

RITENUTO opportuno fissare un premio unitario lordo a base d’asta, differenziato a seconda della
consistenza numerica dei giovani da avviare al servizio civile universale nel prossimo triennio
(rispettivamente euro 55,00 per i primi 40.000 volontari assicurati ed euro 45,00 pro capite per ogni
volontario eccedente 1 40.000 fino ai 100.000 stimati);

RITENUTO opportuno, in merito alle condizioni di partecipazione, definire nei documenti di gara
idonei requisiti di capacita economico-finanziaria dei concorrenti, in conformita all'articolo 100,
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comma 1, lettera ¢) del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 ¢ all'articolo 1 dell’Allegato I1.5 al medesimo
Codice, nonché in linea con i parametri stabiliti in analoghe procedure indette da Consip S.p.A.;

CONSIDERATO che, data la natura specialistica e la rilevanza finanziaria del servizio in oggetto,
appare congruo e proporzionato richiedere ai concorrenti, quale requisito speciale, il possesso di una
raccolta premi nel ramo danni pari ad almeno € 8.000.000,00 (ottomilioni/00) complessivi,
desumibile dagli ultimi tre bilanci approvati, al fine di attestare una capacita produttiva e una solidita
patrimoniale adeguate all'entita dell'impegno contrattuale;

VISTO che ’art. 17, comma 3, del d.Igs. 6 marzo 2017, n. 40 recante “Istituzione e disciplina del
servizio civile universale, a norma dell'articolo 8 della legge 6 giugno 2016, n. 106" prevede che le
condizioni generali di assicurazione per i rischi connessi allo svolgimento del servizio civile
universale sono predisposte dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri previo parere dell'Istituto per
la vigilanza delle assicurazioni.

VISTA la richiesta di parere inoltrata dal Dipartimento all’IVASS con nota del 4 marzo 2026, prot.
0027723/1.4.4;

VISTA la nota dell’TVASS del 30 aprile 2026, acquisita agli atti al prot. n. 0204560 del 4 maggio
2026, con cui I’Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni rinvia al precedente parere favorevole
rilasciato con nota 52657/23, acquisita agli atti al prot. n. 0136876 del 23 maggio 2023;

RITENUTO di doversi uniformare al contenuto del parere espresso dalla sopra citata Autorita,
essendo la gara de qua riservata esclusivamente ad imprese in possesso di autorizzazione rilasciata
dall’IVASS all’esercizio in Italia dell’attivita assicurativa nei rami inerenti ai rischi “Infortuni”,
“Malattia”, “Responsabilita Civile Generale” e “Assistenza”, oggetto del presente appalto, secondo
le norme vigenti in materia, ovvero, per le imprese comunitarie, analoga autorizzazione rilasciata
dall’ Autorita di vigilanza dello Stato d’origine;

VISTO il progetto relativo ai servizi in oggetto, redatto col contributo del RUP DEC e del gruppo di
supporto amministrativo, contenente le caratteristiche tecniche ed economiche delle prestazioni
richieste, redatto ai sensi dell’art. 41, comma 12, del D. Lgs. n. 36/2023 (Codice dei contratti
pubblici);

VISTO l'articolo 108 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, in forza del quale I'appalto sara
aggiudicato secondo il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, individuata sulla base
del miglior rapporto qualita/prezzo, mediante I'attribuzione di un punteggio massimo pari a 70 punti
per la componente tecnica e 30 punti per la componente economica;

RITENUTO di procedere all’approvazione della documentazione di gara, allegata al presente
decreto, che comprende, tra 1’altro, le tabelle di sinistrosita in relazione all’andamento tecnico del
contratto in corso;

RITENUTO che per la presente procedura, il dott. Alfonso Laiena, funzionario in servizio presso il
Dipartimento, Ufficio organizzazione, risorse € comunicazione sia in possesso, ai fini
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dell’espletamento delle funzioni di Responsabile Unico del Progetto (RUP), dei requisiti di
professionalita di cui all’allegato 1.2 del codice dei contratti pubblici.

RITENUTO altresi, trattandosi di un servizio di particolare importanza, ai sensi dell’art. 32
dell’allegato 11.14 del Codice dei contratti pubblici, di nominare il sig. Claudio Proia, funzionario in
servizio dei Dipartimento, Ufficio organizzazione, risorse e comunicazione, quale Direttore
dell’esecuzione (DEC), secondo quanto previsto nel citato allegato 11.14;

CONSIDERATO che sussiste la necessita di individuare figure di supporto al RUP e al DEC;

CONSIDERATO che la dott.ssa Police Lucia, la dott.ssa Flauto Annapaola e la dott.ssa Gentile
Frallicciardi Virginia Immacolata funzionarie in servizio presso il Dipartimento, sono in possesso dei
prescritti requisiti di adeguata competenza e specifica professionalita richiesti dalla vigente
normativa, e in particolare dall’art 15 c. 6 del Codice dei contratti pubblici.

VISTO il DPCM 27 marzo 2026, n. 69 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 105 del 8 maggio 2026)
che disciplina il regolamento per la ripartizione degli incentivi per le funzioni tecniche a favore del
personale della Presidenza del Consiglio dei Ministri, in attuazione dell'articolo 45 del Codice dei
contratti pubblici (D.Lgs. n. 36/2023);

ACCERTATO che la disponibilita finanziaria sul capitolo 228 “Fondo nazionale per gli interventi
del servizio civile universale” del Bilancio di previsione bilancio della Presidenza del Consiglio dei
ministri per il triennio 2026-2029 ¢ capiente per accogliere la spesa stimata per 1’affidamento dei
servizi in esame;

DECRETA
Art.1.

E autorizzato I’avvio di una gara sopra soglia comunitaria, ai sensi dell’art.71 del Codice dei contratti
pubblici (Decreto legislativo 36/2023), con procedura aperta, per la stipula di un contratto avente ad
oggetto servizi assicurativi, sulla base di un capitolato articolato nelle sottoelencate sezioni, per la
copertura dei seguenti rischi connessi all’attivita di servizio civile universale:

- sezione I: infortuni, a favore degli operatori volontari del servizio civile sia in Italia che all’Estero;
- sezione II: spese di cura a seguito di malattia o d’infortunio, a favore dei volontari, limitatamente
alle spese sostenute all’estero;

- sezione III: responsabilita civile verso terzi, a favore dell’Amministrazione appaltante
(Dipartimento), nonché dei volontari sia in Italia che all’estero;

- sezione IV: vari servizi di assistenza, a favore dei volontari all’estero.

La gara non sara articolata in lotti funzionali; il contratto stipulato avra durata triennale.

Sono approvati 1 seguenti documenti di gara, da considerarsi parte integrante della presente
determinazione:

- Capitolato tecnico di polizza;
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- Disciplinare di gara;
- Schema di Contratto.

L’importo massimo stimato dell’appalto in euro 4.900.000,00 (quattromilioninovecentomila/00) Iva
esente. Tale valore economico, tuttavia, non costituisce base d’asta per 1’aggiudicazione dell’appalto,
per il quale il Dipartimento non assumera alcun impegno di volume.

Non vi sono oneri interferenziali per la sicurezza da computare nel valore complessivo dell’appalto.

La procedura sara interamente gestita mediante piattaforma di approvvigionamento digitale
certificata, ai sensi degli articoli 25 e 91 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, idonea a
garantire la sicurezza, I’integrita e la riservatezza delle comunicazioni e degli scambi di informazioni
relativi alla procedura di gara.

Il criterio di aggiudicazione dell’appalto avverra, ai sensi dell’articolo 108 del decreto legislativo 31
marzo 2023, n. 36, secondo il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla
base del miglior rapporto qualita/prezzo e dei seguenti punteggi:

- Punteggio Tecnico (PT): max 70 punti;
- Punteggio Economico (PE): max 30 punti;

Con successivo decreto sara nominata la Commissione giudicatrice, ai sensi dall’art. 93 del D.Lgs. n.
36/2023, incaricata di valutare le offerte ricevute dall’ Amministrazione.

L’ Amministrazione si riserva il diritto, con delibera del Capo del Dipartimento, di non procedere
all’aggiudicazione qualora nessuna offerta venga ritenuta idonea; di sospendere o rinnovare la
procedura motivatamente; di non stipulare alcun contratto, motivatamente, anche qualora
I’aggiudicazione dei servizi fosse gia avvenuta.

Art. 2.

E approvato I’accantonamento dell’incentivo per funzioni tecniche ai sensi dell’art. 45 del D.Igs
36/2023, ed ¢ autorizzato, per la causale di cui alle premesse, dell’importo di euro 24.500,00 pari allo
0,5% dell’importo dei servizi inerenti la presente determina, da ripartire secondo quanto stabilito con
DPCM 27 marzo 2026, n. 69 “Regolamento recante norme per la ripartizione degli incentivi per
funzioni tecniche al personale della Presidenza del Consiglio dei ministri”.

Art. 3

11 dott. Alfonso Laiena, funzionario del servizio per gli affari generali, le risorse umane e il bilancio
del Dipartimento, ¢ nominato responsabile unico del progetto (RUP), mentre il sig. Claudio Proia ¢
nominato Direttore dell’esecuzione del contratto (DEC).

Art. 4

Le dott.sse Police Lucia, Flauto Annapaola e Gentile Frallicciardi Virginia Immacolata sono
individuate, ai sensi del combinato disposto dell’art 114, comma 10, del decreto legislativo n.
36/2023, nonché dall’ Allegato I1.14 al medesimo decreto, quali componenti della struttura di supporto
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amministrativo e contabile per 1’espletamento delle funzioni di supporto al RUP ¢ al DEC. Detto
incarico dovra essere espletato relativamente alle attivita di competenza, secondo le esigenze e le
direttive impartite, in osservanza del d.lgs. n. 36/2023.

Art. 5

La spesa di cui al presente provvedimento ¢ pari a euro 4.925.160,00 comprensiva di contributo Anac,
incentivi tecnici ed esente Iva, grava sul capitolo n. 228 “Fondo nazionale per gli interventi del
servizio civile universale del C.d.R. 16 del Bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei
ministri - Esercizi Finanziari 2026-2029.

Roma, 03/06/2026
IL CAPO DEL DIPARTIMENTO

Giuseppe Pierro

ly. signed lpy PIERRO
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